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Kyrgyzstan Economy in Terms of Economic Developments
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Abstract

The countries which form the geography of today's Commonwealth of Independent States
(CIS) have been on the stage of history as Independent States since 1991. These countries
share the same fate on many issues because of their geographical proximity and their common
historical background. One of these processes is the free market economy, which manifests
itself with the disappearance of socialism. Although they have a common economic
background, it is not possible to say that all States follow the same path in transition to the
free market economy. Some countries are more cautious about this issue (Uzbekistan and
Turkmenistan), countries such as Kyrgyzstan have tried to be involved in this process through
more radical steps. In this study, the general economic situation of Kyrgyzstan was examined,
the problems related to the country's economy were addressed and some predictions were
made about the future of the Kyrgyzstan economy. In particular, the importance of
Kyrgyzstan’s memberships to the international organizations and the commercial, economic
and political relations with leading countries in the global world, are discussed.
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Ekonomik Gelismeler Cercevesinde Kirgizistan Ekonomisi
Ozet

Bugiinkii Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) cografyasini olusturan iilkeler, 1991 yildan bu
yana birer bagimsiz devlet olarak tarih sahnesine ¢ikmiglardir. Bu iilkeler hem cografi
yakinlik hem de ortak tarihi gecmise sahip olmalarindan dolay1 bir¢ok konuda ayni kaderi
paylagsmaktadirlar. Bu siireclerden biri de sosyalizmin ortadan kalkmasiyla beraber kendini
gOsteren serbest piyasa ekonomisidir. Her ne kadar ortak ekonomik ge¢mise sahip olsalar da
serbest piyasa ekonomisine geciste biitiin devletlerin ayni yolu izledigini sdylemek miimkiin
degildir. Baz iilkeler bu konuda daha tedbirli davranirlarken (Ozbekistan ve Tiirkmenistan
gibi), Kirgizistan gibi iilkeler de daha radikal adimlarla bu siirece dahil olmaya ¢alismislardir.
Bu calismada Kirgizistan’in genel ekonomik durumu incelenmis olup, iilke ekonomisiyle
ilgili sorunlara deginilmis ve Kirgizistan ekonomisinin gelecegi ile ilgili baz1 ongoriilerde
bulunulmustur. Ozellikle Kirgizistan’n kiiresel diinyada iiye oldugu uluslararas: rgiitlerdeki
yeri; dig iilkelerle olan ticari, ekonomik ve siyasi iliskileri ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis ticaret, Tiirkiye ekonomisi, Uriin yogunlasma orami, Herfindahl-
Hirschman Indeksi.
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1.Giris

Kirgizistan, serbest piyasa ekonomisine gegiste bolge tlkelerine gore daha da radikal adimlar
atmistir. Bunun sonucu, piyasa ekonomisinin bir pargasi olan 6zellestirme siregleri hizla
baslatilmis ve llke DTO’ye erken donemde (1998) (iye olmay1 basarmistir. Bu ¢alismada bu
ekonomik gelismeler ele alinmis ve Kirgizistan ekonomisinin gelecegi ile ilgili 6ngdrilerde
bulunulmustur.

2.Genel Ekonomik Durum

Kirgizistan cografi konum bakimindan, diger komsu Ulkelere gdre dezavantajli durumdadir.
Hem yiksek rakimda bulunmasi hem de tarim alanlarmin daha az olmasi ekonomik agidan
gelismesini engelleyen faktorlerin basinda gelmektedir. Ekonomik gelisme igin cografi
konumun énemini burada gérmek mimkindr. Ulkenin bagimsizhigim kazandiktan hemen
sonra liberal ekonomiye gecisin basladigini goérmek mumkundur. Dinya'da ¢ok Onemli
ekonomik ve ticari kuruluglarin ¢oguna Uye olmas: bu durumun agik gdstergesidir.
Kirgizistan'in Uye oldugu uluslararasi kuruluslarin basinda, BM, AGIT, IMF, WB, ILO,
WTO, UNIDO, WHO, UNESCO, IFC vb. gibi kuruluslar gelmektedir (Karluk, 2011: 49).
IMF verilerine gore Kirgizistan, 2010 yili hari¢ kabul edilir bir blyiime gostermistir. 2010
yilinda yasanan kanl iktidar degisimi tlkenin ekonomik olarak geriye itmistir. Bunun sonucu
2010 yilinda negatif biyiime (-1,4) hiz1 gostermistir (Karluk, 2011: 49). Ulkede enflasyon
orani Gok yulksektir. Mesela, unlu mamuller yillik olarak %62 para degerini kaybetmektedir
(Karluk, 2009: 31). Enflasyonun mimkin olan en az seviyede tutulmasi bir Ulkenin
ekonomisi agisindan buylk Onem arz etmektedir. Kirgizistan bu anlamda yeterli ¢aba
gostermedigini, onun bugiinki gelismemis olmasindan anlamak mimkundar.

SSCB’nin dagilmasiyla beraber, artik binyesinde bulunan Ulkeler birer bagimsiz
devlet kurmuslar ve ekonomik politikalarini yeniden diizenlemeye baslamiglardir. Bu Ulkeler
icerisinde Kirgizistan da bagimsizhigimi ilk olarak ilan eden tlkelerden biri olmustur. Bu
baslik altinda Kirgizistan’in izledigi ekonomik politikalar ve Glkenin genel ekonomik profili
uzerinde durulacaktir. Bu da AEB iiyeligine giden ekonomik ve tarihi sureci anlamakta
yardimc1 olacaktir.

Kirgizistan 199,951 km? yiizélcimi ve yaklasik 6 milyon nifusuyla Orta Asya’nin
tam merkezinde bulunmaktadir. Kuzeyinde Kazakistan, dogusunda Cin, giiney ve guney
batisinda Tacikistan ve Ozbekistan ile komsudur (The World Factbook, 2017).

Kirgizistan hem sahip oldugu yuzolgimu bakimindan hem de enerji kaynaklari
bakimindan bolge Ulkelerine kiyasla dezavantajli durumdadir. Ulkenin ¢ogu kismmin daglik
bolgelerden olusmasi da tlke ekonomisini belirleyen en 6nemli faktorlerdendir. Bu cografi
sartlar altinda Ulke ekonomisi tarim ve hayvanciliga daha ¢ok bagimhidir. Ulkenin sahip
oldugu tarim alanlari, tarimsal Urlinlere olan ihtiyacin tamamini karsilayamamaktadir. Bu da
Ozellikle temel gida anlaminda dis Ulkelere bagimlilig: arttrmaktadir. Bunun gibi olumsuz
durumun yaninda Kirgizistan ekonomisi tarihinde olumlu gelismeler de yasanmistir.
Kirgizistan, bolgede ilk milli paray: kullanan tilke olmasinin yaninda, DYO’ye de ilk iye olan
ulkedir. Diger yandan bolgedeki dis yatirnm ¢ekmeye agirlik veren Ulke olmasi agisindan
diinya ekonomisi i¢in bélgede énemli bir konuma sahiptir. Ayrica, Kirgizistan Orta Asya’da
Cin topraklarina agilan cografi konumu nedeniyle ekonomik anlamda avantaj sahibidir. Bu
durumu yillarca iyi degerlendirmistir. Cin’de gin gegtikce Uretimin artmasi dis pazarlara olan
ihtiyac1 da arttirmaktadir. Boylece Cin ile kara smir1 olan Kirgizistan, bir gegit ulke olarak
yarar saglamaktadir (Pehlivanoglu ve Giines, 2008: 12).

Kirgizistan ekonomisi yukarida da deginildigi gibi, cografi konumumdan dolay:
agirlikli olarak hayvancilik ve tarima dayanmaktadir. Kirgizistan’in baslica Urettigi tarim
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driinleri titin, pamuk, patates, sebze, Gziim, meyve, cilek ve kirazdir. Ulkede hayvancilik ise
genelde koyun, keci ve sigirdir. Ayrica llkede hayvancilik Uzerinden en fazla yin Uretimi
yapilmaktadir (Koychumanov ve Bobusev, 2002: 34).

Kirgizistan’in GSYIH ’sinin %14,9’unu tarim, %29,2’sini sanayi ve %55,9’unu
hizmet sektorl olusturmaktadir (The World Factbook, 2017). Tarim ve madencilik (6zellikle
altin Uretimi) Kirgizistan ekonomisinin en onemli sektorleridir. Kirgizistan ekonomisi
bagimsizhigini kazandiktan sonra %50 oraninda kiglilme yasamigtir. 1996°dan itibaren tarim
uretimindeki artis ve Kumtor altin madeninin ¢alismaya baslamasiyla ekonomi canlanmaya
baslamistir. Ancak 2002°de Kumtor altin madeninde yasanan kazadan sonra tretim durmus ve
blyume ‘sifir’ diizeyinde gergeklesmistir (Koychumanov ve Bobushev, 2002: 36).

Kirgizistan’m ekonomisi, altin ve diger kiymetli madenler ile taslarin ihracatina
(toplam ihracatin %34’1) oldukca bagimlidir. 2016 yilindan beri Kirgizistan’in baslica ihracat
Urlinleri arasinda altin, pamuk, yin, giysiler, et, civa, elektrik, uranyum, makine ve
ayakkabilar yer almaktadir. Gergeklesen ihracatin %44,9u Isvicre’ye, %10,5°i Kazakistan’a,
%10,1’i Rusya’ya, %8,7’si Ozbekistan’a, %6,2’i Tiirkiye’'ye ve %5,5’i de Cin’e
yapilmaktadir. 2015 yilinda toplam ihracat rakami yaklasik 1,571 milyar dolar1 olusturduysa,
2016°da 1,544 milyar dolar1 olusturarak %1,7 oraninda azalma gostermistir (The World
Factbook, 2017).
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Sekil 2.1: Kirgizistan’in Ihracat Miktarlar1 (Milyon Dolar)

Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank of the Kyrgyz Republic, 2017.

Ulkenin ihracat1 2016’nin Ekim ayz itibariyle ilk basta 181,7 milyon dolardan 140,4
sonra 141,9 milyona kadar inis gostermistir, fakat yilin son aylarina dogru tekrardan 205,2
milyon dolara ulasarak yiikselis gostermistir. 2017 yilina ait verilerde ise Ocak ayinda 82,6
milyona kadar inmistir yani 2016 Aralik ay1 ile 2017 Ocak ay1 arasinda %59,75 azalma
gostermistir. 2017 Subat ve Mart aylar1 tekrar yiikselmesine ragmen Nisan aymna gelince yine
%40,9 oraninda azalma gosterdigini gormek muimkindir, daha sonraki aylarda ise %3
azalmis fakat Haziran ayinda 114,5 milyon dolardan 147,4 milyona ulasarak %22 oraninda
yukselmeye baslamistir (https://tradingeconomics.com/kyrgyzstan/exports, 2017).
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Sekil 2.2: Kirgizistan’n Ithalat Miktarlar1 (Milyon Dolar)

Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank of the Kyrgyz Republic, 2017.

Ulkenin Eylil 2016 ve Agustos 2017 arasi verilerine bakilirsa 2016 yili son aylarinda
cok fazla dalgalanma gostermeksizin 2017 Ocak ayi itibariyle ithalat rakammin fazla
azaldigin1 gormek mumkindur, fakat Mart ay: itibariyle 267,4 milyon dolardan 356 milyon
dolara kadar yukselerek yaklasik %25 oraninda artis gostermistir. Daha sonraki aylarda ise
cok fazla fark olmaksizin Nisan ay1 %2,7, Mayis %1, Haziran %0,72 oraninda yiikselis
gostermektedir.

Kirgizistan’in baglica ithal Grtinleri arasinda petrol, gaz, makine ve techizat, gida ve
kimyasal maddeler yer almaktadir. Bu ithalatin %37,8’1 Cin’den, %20,7’i Rusya’dan, %16,4
oran1 Kazakistan’dan ve %4,9’u Tiirkiye’den gergeklestirilmektedir. Ithalat rakamlar1 2015
yilinda yaklasik 3,791 milyar dolar olmustur ve 2016 yilinda bu rakam 3,644 milyar dolar
olarak gerceklesmistir (The World Factbook, 2017).

3.Temel Sektorler

Bu boliimde Kirgizistan’in ekonomisi sektorel bazda ele alinmis ve yillara gore ne tiir gelismeler
gosterdiklerine dair veriler sunulmustur. Bu g¢ercevede ilk ele alinan sektor tarim ve hayvancilik
sektorleridir. Devaminda ise madencilik ve sanayi sektorleri ele alinmigtir.

3.1.Tarim ve Hayvancihk

Kirgizistan ekonomisinde tarim sektori ¢ok 6nemli yer tutmaktadir. Bunun sebebi tarima
elverisli genis topraklar1 ve iklim sartlarindan kaynaklanmaktadir. Kirgizistan daghk bir tlke
oldugu icin tarim arazileri Ulkenin giiney bdlgesi olan Fergana (Celalabad, Batken, Os)
vadisinde bulunmakta ve Ulkenin %70 tarim Urlnleri bu topraklarda Uretilmektedir. Sektoriin
ulke ekonomisine katma degeri %22,1 oraninda olup c¢aligan nifusun 1/3’ne istihdam
saglamaktadir. Tarim sektorinde 1990’larin ortasindan itibaren o6zellestirme faaliyetleri
baslamis, 300 binden fazla ciftcilik ve kdy isletmeleriyle birlikte 1300°¢ yakin kooperatif
isletmeleri kurulmustur (Elemanova, 2015: 74).

Tarim sektorli hem GSYIH’ya yaptig1 yaklasik %37 (2004 yili itibar1 ile) oranindaki
katki, hem de imalat sanayi sektorindeki azalma neticesinde issiz kalan isgliniinii istindam
etmesi ile ekonomide O6nemli bir yere sahiptir. Ozel ciftlikler tarimsal Uretimin %40’ni
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olusturmakta ve kamu sektorinin tarmmsal Oretimdeki katkis1 %5 civarindadir. Hububat
uretiminde bugday oldukga dnemli ve tarimsal Gretimin neredeyse yarisini olusturmaktadir.
Saman, sut driinleri patates, sebzelere ve seker pancar1 diger 6nemli tarmm Grtnleridir. Yuksek
ve kirsal kesimlerde ise hayvancilik Uretimi yapilmaktadir. Ancak tarimsal gelirlerdeki azalma
ciftcilerin gogunun ¢iftlik hayvanlarin satmasina neden olmustur. 1999-2000 yillarinda tilkede
1,6 milyon ton tahil hasadi iiretilmistir. Bu miktar 2001 yilinda 1,8 milyon tona kadar
yiikselmis ancak 2004 yilina gelindiginde ise tahil hasadi 1,75 ton seviyesine azalmistr.
Sovyetlerin ¢okiisii Kirgizistan’t Onemli miktarda gubre ve tarimsal makine yedek parcalari
yokluguyla kars1 karsiya birakmig ve bunun sonucunda da tarimsal gelirlerde aniden azalma
meydana gelmistir (Benli, 2008: 3).

Tarmm sektorlnin istihdam agisindan da Onemli rol oynamaktadir, endustriyel
istihdamda daralmanin dogal bir sonucu olarak tarimsal istihdamda artis kaydetmistir.
1989’da %33 olan tarimsal istihdam, 1998’de %49’a yiikselmis, bagmmsizlikla birlikte
baslayan oOzellestirme slreci tarim sektorini de kapsayarak %2,5 oraninda oOzellestirme
yapilmistir (Dikkaya ve Kadi, 2005: 59).

Kirgizistan’daki zirai Uretimin ylzde 40’1 6zel sektore ait ciftlikler tarafindan
gerceklestirilmektedir ve devletin Gretimdeki pay1 sadece %5 tir. Geri kalan retim ailelere ait
tarlalarda yapilmaktadir. Tahil Gretimi ve 6zellikle bugday Uretimi tarimsal tretimin yaklasik
yarisini teskil etmektedir. Ulkede iretilen diger temel tarim drinleri ise pamuk, titin, seker
pancari, meyve ve sebzedir. Tarim sektoriindeki verimliligin azalmasmin en 6nemli
nedenlerden biri de ulkedeki teghizatin yeterli seviyede olmayisidir. Clnki Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi ile birlikte daha énce diger Sovyet Ulkelerinden sagladig: glibre ve zirai
makine donanim pargalarinin temin edilmesinde zorluklar gekmeye baslanmis ya da tamamen
eski olan makineler kullanilamaz hale gelmistir (Kirgizistan Ulke Biilteni, 2012: 18).

Guniimizde llkenin tarim Gretimi Glkedeki ihtiyaci karsilayacak diizeyde degildir.
Ulkede (retilen temel gida Griinleri, tlkenin yillik ihtiyaglarinin bugdayda %63,0’n1, sivi
yaglarda %56,3’nii ve scker Uretiminde %43,9’unu Karsilamaktadir. Dolayisiyla, ulke
ekonomisi dinya gida fiyatlarindaki dalgalanmalara ve ihracatci Ulkelerin ihracat
politikalarma kars1 duyarlilik gostermektedir. Sektordeki gelismeler genelde hayvancilik ve
sebze dretimine bagh olup bugday, seker pancari ve piring Uretimlerinde diisiisler
yagsanmaktadir (Elemanova, 2015: 74).

3.2.Madencilik ve Sanayi

Madencilik Kirgizistan’in en onemli sektortidur ve neredeyse sanayi sektorunin yarisini
olusturmaktadir. Ozellikle altin sanayisinin Ulke ekonomisinde biyuk bir payr vardir.
Kirgizistan diinyanm onuncu blytk altin Ureticisi ve ihracatgisidir (Giines ve Pehlivanoglu,
2008: 16).

Kirgizistan’in metalurji sektoriinde dretilen drinlerin  neredeyse tamami ihrag
edilmektedir. Ulkedeki en blyik altm madeni olan Tien-San daglarindaki Kumtor altin
madeninde 1997°den beri yillik ortalama 18 ton altin Uretilmektedir. Bu da tlkedeki tiim altin
Uretiminin yuzde 90’ma karsilik gelmektedir. 2007 yilinda ortaklik anlasmasimin yeniden
yapilandirilmasiyla devlet payinin %16’dan %29’a ¢ikartilmasi i¢in anlasma imzalanmistir.
Maden 1997°den bu yana yaklasik olarak 225 ton altin tiretmistir. 2009°da Uretimde azalma
yasanarak 16,3 ton altin ancak iiretilebilmistir (Kirgizistan Ulke Blilteni, 2012: 10).

GSYIH’nm %7’sini gerceklestiren Kumtor Altin Isletmeciligi’nin ilerleyen yillarda
uretiminin azalacagi dikkate alindiginda, altin sanayi sektortine ciddi yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Kirgizistan’daki madencilik sektoriindeki en blyuk yatirimer tilke Kanada
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olarak bilinmektedir. Kumtor Altin madencilik firmasi olan Cameco’nun sanayi sektortindeki
pay1 %46 civarindadir (Dikkaya ve Kadi, 2005: 60).

Ulkede ticari oneme sahip 30’dan fazla altin madeni bulunmaktadir. Tien-San
daglarindaki Kumtor altin madeninin faaliyete gecmesi ile birlikte altinin ekonomideki roli
artmistir. Altin madenciligi GSYIH nin %7’sini olusturmaktadir. Kumtor’deki 560 tonluk
rezervin diinyadaki en buyik 8 rezervden biri oldugu bilinmektedir. Jeruy ve Taldy Bulak
rezervlerinin de iginde bulundugu altin madenlerinin olusturulma sureci yavas ilerlemektedir.
SOz konusu altin rezervlerinin yaklasik 75 ton oldugu tahmin edilmektedir (Benli, 2008: 5).
Sekil 2.3’te goriildiigi gibi 2017 yilina ait verilere gore Kirgiz altin rezervi Temmuz ay1 5,06
tona ulastigi bilinmektedir.
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Sekil 2.3.: Kirgizistan’in Altin Rezervi (Ton)
Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank of the Kyrgyz Republic, 2017.

Yukaridaki sekilde de goriildiigii gibi Kirgizistan’daki altin rezervin orani yil gegtikce
onemli 6lglide artis gostermektedir.

Kirgizistan'daki Altin Rezervleri, 2017 yilinin ikinci g¢eyreginde 2017 yilinin 4.
ceyreginde 4,88 ton iken 5,06 ton’a yiikselmistir. Kirgizistan'daki Altin Rezervleri, 2000'den
2017 yilina kadar 2,99 ton araliginda gergeklesmistir. 2017 yilinin ikinci ¢ceyreginde 5,06 tona
ulasarak en yuksek seviyesine ulastigini gérmek mimkuindr.

Kirgizistan’mn ikinci blylk altin madeni olan Talas bdlgesindeki Jeruy maden
yatagindaki altin rezervlerini ise devlete ait Kyrgyzaltyn firmas: ve ingiliz Oxus ve
Avustralyali Normandy madencilik sirketleri ortak olarak isletmektedir. Altin haricinde ithal
enerji kaynaklarina olan bagimlilig: azaltmak icin kémur tretimini yeniden canlandirmaya ve
Uretimi artirmaya g¢alisilmaktadir. 2001 yilinda 500 bin ton olan kémdir tretiminin 2005°de 1,1
milyon tona ¢ikarilmasi planlanmistir ancak yatirimlarin yetersiz oldugundan dolay1 plan
gerceklesmemistir. Yillik 1,5 milyon ton kémir tiketen Kirgizistan yillik 500 bin ton
civarinda komdr (retebiliyor kalan kismmi da Kazakistan’dan ithalat yoluyla temin
etmektedir. Ulkedeki toplam kémir rezervinin 3,5 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir
(Kirgizistan Ulke Biilteni, 2012: 19).
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SSCB’den ayrilan Orta Asya Ulkelerinin bircogunda toplumun ekonomik birimleri
ticarete yonelmistir. Emek ve disiplinin saglanmasina ve kiguk ve orta 6lgekteki isletmelerin
gelistirilmesine ¢ok az 6nem verilmektedir. Ulke ekonomisini hammadde ihra¢ ederek
gelistirmeye ¢alisilmasi er veya ge¢ 6nemli sorunlar doguracaktir. Clinki dretimin gelismesi
bu tlr kaynaklarin rasyonel olarak istihdam edilmesi ve yeni bir yoneticilik anlayisimnin
yayginlastirilmasi ile daha ¢ok iliskilidir (Dikkaya ve Kadi, 2005: 66).

Kirgizistan’da sanayi Uretimi, ekonominin sanayi sektorline biitiinlesmis olan
isletmelerin Gretimini 6lgmektedir. imalat en énemli sektordiir ve toplam tretimin %78,1 ini
olusturmaktadir. Imalatmn en blyltk kesimleri: metaller (%62,2); gida Uriinleri ve titiin
(%16,1); kaucuk ve plastikler (%9,8); ve kok ve rafine edilmis petrol Uriinleri (%4,1).
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme arzi, toplam Uretiminin %15,1’ini, madencilik ve tas
ocak¢iligt %5,7’sini, su temini, kanalizasyon, atik yoOnetimi ve iyilestirmeyi %0,9’dan
olugsmaktadir (The World Factbook, 2017).

Sanayi Uretiminde kiglk makinalar, tekstil, gida isletme, ¢cimento, ayakkabi, kereste,
mobilya, elektrik motorlar1 énemli yer tutmaktadir. Istihdamin sektérel dagiliminda ise tarim
sektoriinin %55, sanayi sektorinin %15 ve hizmetler sektorinin %30 oraninda bir paya
sahiptir (Egeli ve Emsen, 2006: 65).

Bircok mal ¢esidinin Rusya’dan ithal edilmesi Kirgizistan’daki sanayi sektoriinln
gelismesine belli bir seviyede engel oldugu goriisii mevcuttur. Ulkedeki sanayinin
bagmmsizliktan hemen sonraki GSYIH icerisindeki payr %46,2 seviyesinde iken 2009 yili
itibariyle %23,1’e kadar gerilemistir. Ozellestirilen tarim isletmeleri ile birlikte sanayi
sektortindeki istihdam edilen isgiictiniin bir bélimi tarim sektoriine kaymistir. Kirgizistan
sanayi dretim hacmi 2007°de %7,3 artis gOstererek 1,65 milyar dolar civarinda
gerceklesmistir. Kirgizistan’in sanayi politikast Ozellikle Glkedeki yin, pamuk ve ipek
uretimine dayali olarak hafif sanayi sektorine yonelik bir egilim arz etmektedir (Kirgizistan
Ulke Bilteni, 2012: 14).

Ulkedeki en bliyiik sirketler tekstil sektériinde faaliyette bulunmaktadir. Bu sirketlerin
blyik ¢ogunlugu pamuk isletme fabrikalarindan olusmaktadir. Pamuk isletme fabrikalarinin
tamami yabanci istiraklidir. Ulkedeki yillik pamuk yetistirme 100 bin tondan fazla olup, s6z
konusu fabrikalarin elyaf isleme kapasitesi 337 bin tondur. Kumas, pamuk-yin iplik, ham
pamuk lifleri, ipek kumas, hali, 6rme giyim esyas1 Ureten isletmelerin sayis1 70 civarindadir.
70’den fazla isletme ise giyim sanayi Uretimi yapmaktadir. Paltolar, ceketler, yagmurluklar,
askeri tniformalar, sapkalar vb, giyim sanayisinde Uretilen baslica trtinlerdir. Deri mamulleri
hafif sanayinin %3,4’iinii olusturmaktadir. Dericilikte 5 isletme faaliyet gostermektedir.
Ulkede retilen baslica deri Griinleri ise; bavul, canta, kemer, hediyelik esyalar, biyiikbas
hayvan derisi, deri giyim ve ayakkabidir (Benli, 2008: 15).

4.Ekonomik Sorunlar ve C6zim Onerileri

Bu kisimda Kirgizistan ekonomisindeki sorunlar agiklanmakta ve bu sorunlara karsi ne gibi ¢o6ziimler
iiretildigine dair bilgi sunulmaktadir.

4.1.Su Faktorii: Stmir Asan Sular Sorunu

Kirgizistan su kaynaklar1 bakimimdan zengin tlkedir. Ozellikle icme suyu konusunda bolge
ulkelerine gore avantajli durumdadir. Hem enerji Uretimi hem de sulama konusunda, bu dogal
faktor Glke ekonomisini iyi yonde etkilemektedir. Ancak bolgede, sinir agsan sularin kullanimi
sorunu devletler arasi iliskileri derinden etkilemektedir. Ozellikle Ozbekistan, Kirgizistan ve
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Tacikistan arasinda yasanan su sorunu halen ¢oziime kavusmus degildir. Diinyanin 6nde gelen
tarim Ulkelerinden biri olan Ozbekistan, tarim alanlarmm sulanmasinda tamamen Orta
Asya’nin en blyuk nehirleri Sir Derya ve Amu Derya’ya bagimhidir. Bu iki nehirden Sir
Derya nehri Kirgiz topraklarindan baslamaktadir. Smir asan bu nehirlerin hukuki olarak
stattilerinin tam olarak belirlenememesinden dolay1, tlkelerin her biri bu nehirler tGzerinde hak
iddia etmektedirler. Bolgede yasanan su sorununun dogru anlasilmasi Kirgizistan
ekonomisinin dogru anlagilmas1 agisindan 6nemlidir. Clnki bu (lke enerji anlaminda disariya
bagmmli olmadig: tek alan hidro enerjidir. Hatta hidro enerji ihracati butgcenin dnemli kismini
kapatmaktadir.

4.2 Issizlik ve Gog Sorunu: Rusya’ya Ekonomik Bagimhhk

Kirgizistan'in toplam nifusu 2016 yili itibariyle 6 milyon kisiye ulasmistir. Yaklasik 2,5
milyon isgiiciine sahiptir. Kirgizistan Istatistik Kurumu 2016-2017 yillar1 arasinda yayinladigi
raporlarda, ulkede kayitl issizlerin sayisinin 100 bin oldugunu gostermektedir (Kirgizistan
Istatistik Kurumu Raporu, 2017). Ancak, tilkede issizlik orani bu rakamlarin ¢ok 6tesindedir.
Yaklasik bir milyon (toplam nufusun 1/6’1) gen¢ nifusun tlke disinda (6zellikle Rusya’da)
calistigin1 hesaba kattigimizda, tlkedeki issizlik seviyesinin dnemi daha da iyi anlasilacaktir
(Beishenaly, 2013: 72). Ulke genelinde issizlik oranmin bu kadar yiiksek olmasi, insanlarin
kazandiklar1 parayla asgari yasam standartlarin1 saglayamamalar1 gibi bircok nedenlerden
dolayr dis Ulkelere gbo¢ orami da yiksektir. 2017 yilinin ilk ceyrek verilerine gore
Kirgizistan'da ortalama bir devlet memurunun maasi aylik 14 bin somdur (yaklasik 200
Amerikan dolar1). Bu da bir insanin temel ihtiya¢larini karsilamamaktadir. Dolayisiyla, bunun
gibi bircok nedenlerden dolay:r insanlar diinyanin bir¢ok Ulkesine gd¢ etmek zorunda
kalmaktadirlar. Ozellikle geng niifusun g6 etmesi tlke ekonomisi agisindan hayati 6nem
tasimaktadir. BDT nin istatistik verilerine gore sadece 2010 yilinda Kirgizistan'dan 90,4 bin
kisi go¢ etmistir (Beishenaly, 2013: 73). GoOc¢ edenlerin 6nemli kisminin gittikleri tlke
Rusya'dir. Bu durumdan hareketle, Kirgizistan'da yasanan bu go¢ hareketin tulke ekonomisi
acisindan sonuglarmin incelenmesi yararhidir. Clnki bu durum (6zellikle Rusya'da yasayan
yiz binlerce Kirgiz vatandaglarmin durumu) Kirgizistan'm AEB iyeligini etkileyen cok
onemli unsurlardan biri olmustur. Yukarida da degindigi gibi AEB anlagmas1 isgiiciiniin
hareketinin serbestlestirilmesi konusunu da kapsamaktadir.

Yurt disinda bulunan Kirgiz vatandaslar llke ekonomisini olumlu yonde etkilediginin
de altin1 gizmek gerekir. Kirgizistan Milli Bankasi'nin 2012 yili verilerine gore ulkeye
yurtdisinda ¢alisan vatandaslarin gonderdikleri para miktar1 2 milyar Amerikan dolar
Uzerindedir (Kirgizistan Milli Bankasi1 Raporlari, 2012). Bu durumun yillara gore detaymin
incelenmesi (Sekil:2.4.) Kirgizistan'in BDT Ulkelerine (6zellikle Rusya'ya) ne kadar bagimli
oldugunu agiklamak agisindan Gnemlidir.

8 econwuorl+'



EconWorld2018@Lisbon
23-25 January, 2018; Lisbon, Portugal

2.500,0

2.000,0

1.500,0

1.000,0

S00,0 I I IJ
“nl

2005 2005 2007 2005 2002 2010 2011 2012 20135 2014 2015 2016

Milyon dolar

Yilara gore

— TOPLAM s Fusya

Sekil 2.4.: Kirgizistan’a Yurtdisinda Calisan Vatandaslar1 Tarafindan Gonderilen Para
Miktar1 (Y1illara Gore, Milyon Dolar)

Kaynak: Kirgizistan Milli Bankas1 Verileri (www.nbkr.kg), 2017.

Kirgizistan Milli Bankas1 glincel verilerine gore hazirlanan, yukaridaki Sekil 2.4’te de
anlasilacagi gibi, Ulkeye kendi vatandaslar1 tarafindan gonderilen paranin miktar1 yillara gore
degisiklik gostermektedir. En yuksek donem 2013-2014 yillar1 araligindadir. Baz1 kaynaklara
gore yillik gonderilen bu para miktar1 yillik GSYIH'nin %30'nu teskil etmektedir
(Koichubaeva, 2015: 3). Burada (zerinde durulmasi gereken bir diger onemli nokta bu
paralarin  %95'inin  sadece Rusya'dan gonderilmekte olmasidir. Bu da Kirgizistan
ekonomisinin Rusya'ya ne kadar bagmmli oldugunun gostergesidir. 2015 yilindaki para
gonderim miktarindaki diistisiin (Sekil: 2.4.) nedenlerinden bazilari, Rusya'da yasanan
ekonomik sorunlar ve Rusya'nin Kirgizistan'a karsi izledigi dis ekonomik politikalardir.
Ukrayna'da yasanan i¢ savas, Kirim'in Rusya tarafindan ilhak edilmesi gibi yasanan
uluslararas1 siyasi sorunlar sonucu, Bati diinyas: (AB, ABD, vb.) Rusya'ya karsi ekonomik
yaptirimlar getirmistir. Dogal olarak Rus ekonomisi bu yaptirimlardan ciddi anlamda
etkilenmistir. Dolayli olarak bunun etkisini yukaridaki nedenlerden dolayr Kirgizistan da
yasamaktadir. Donemin Kirgizistan Basbakan1i Temir Sariyev'in 2015 yillik raporunda bu
etkinin 6nemini su cumlelerle ifade etmektedir: "Rusya’daki yasanan ekonomik kriz bizim
ulkenin ekonomisini de dogrudan etkiliyor. Bu kriz sonlandiginda Kirgizistan gelismeye
devam edecek" (Aliyev, 2015: 45). Dolayisiyla, ekonomik anlamda ¢nemli dl¢ude Rusya'ya
bagmli olan Kirgizistan, AEB tiyeligi surecinde de tamamen 6zgur hareket ettigi tartigilir.

4.3.Yatirnm Ortami ve Uygulanan Politikalar

Kirgizistan bagimsizligini ilan ettikten sonra Moskova’dan gelen ya da merkezden planl
olarak yapilan yardimlar tamamen kesilmistir. Sovyetler Birligi’nin de son dénemlerdeki
ekonomik durumu iyi olmamistir ve uyguladigi (1985-1990) yeniden yapilandirma reformlari
basarisiz sonuglanmistir. Bu da Sovyetler Birligi’nin dagilmasini hizlandiran sebeplerden biri
olmustur. Durum boyle iken bu topluluktan yeni ayrilan Kirgizistan’in da durumunu farkl
kilmamistir. S6z konusu ekonomik durumu iyilestirmek igin yeni hukimet radikal reform
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yasalarmi uygulamaya baslamistir. Bunlardan biri de yatirnm ortamini iyilestirmek igin
yapilan c¢aligmalardir.  Kirgizistan hikumetinin  dogrudan yabanci yatirimlar: Ulkeye
cekmedeki esas amaci istihdam olanaklarini olusturmak, GSMH’yi arttrmak ve halkin refah
seviyesini arttirmaktir. Yatirimlar: ve son teknolojik gelismeleri Ulkeye getirerek, mal ve
hizmet ihracatini arttirarak dis ticaret hacmini dengelemek, telekomiinikasyon, bankacilik ve
sigortacilik sistemini iyilestirmek 6nemli sektorel hedeflerdir. Bu baglamda yaratici ve etkin
is glictnd arttirmak igin is goren haklarina ve standartlarina yonelik teknoloji, ticaret ve finans
sektorlerinin iyilestirilmesi i¢in uygun is ortami saglamaya iliskin: rekabetin ve cevrenin
korunmasina, altyapinin iyilestirilmesine yonelik; kamu yonetimini ve vergi sisteminin etkili
calisgmasina yoOnelik ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi Ongorulmektedir (Biyaliev,
2003: 25). Bu tir dizenlemelerde az gelisen ve gelismekte olan Ulkelerin daha gelismemis
yeni sanayilerinin ya da sektorlerinin de iyilesmesine olanak tanimaktadir. Yeni teknoloji
transferlerinin Ulkeye gelisi Ulkelerin sermaye yogun mallarin1 da Uretmesine Kkatki
saglayarak, ihracatinin artmasmi olumlu etkiler. Gelismekte olan ulkelerin en buylk
sorunlarindan biri de issizliktir, S6z konusu yatirimlarin bu baglamda da katkida bulunacagi
kuskusuzdur.

Kirgizistan’a yapilan ve Ulkenin yurtdisinda yaptigt dogrudan yatirimlar
incelendiginde, 2015 ile 2016 aras1 Kirgizistan’in yurtdisinda yaptigi dogrudan yatirim
miktar1 331,4 milyon dolar1 olusturmustur. Kirgizistan’a yapilan yabanci yatirim miktar1 ise
2015’te yaklasik 4,347 milyar dolar, 2016°da da 4,897 milyar dolar dlzeyinde gergeklesmistir
(The World Factbook, 2017).
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Sekil 2.5.: Kirgizistan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlar (Milyon Dolar)
Kaynak: www.tradingeconomics.com, National Bank of the Kyrgyz Republic, 2017.

Kirgizistan’da gerceklesen dogrudan yabanci yatirim 2017 yilinm ilk ¢eyreginde 48,40
milyon dolar azalis gostermistir. 2010 yilindan itibaren 2017 yilina kadar gergeklesen
dogrudan yabanci yatirimlar ortalama 196,84 milyon dolar1 olusturmustur. 2011 yilinin
dorduncu ceyreginde 693,60 milyon dolara ulasan dogrudan yabanci yatirimlar 2017 yilinin
ilk ceyreginde 48,40 milyon dolara geriledigi gozlemlenmistir
(https://tradingeconomics.com/kyrgyzstan/foreign-direct-investment, 2017).
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5.D1s Ticaretteki Gelismeler ve Ekonomideki Yeri

Calismanin bu kisminda Kirgizistan ekonomisinin dis ticareti ve iilke ekonomisindeki Onemi
aciklanmaktadir. Ayrica lilkede yaganmakta olan ticari sorunlara da kisaca yer verilmektedir.

5.1.Temel Dis Ticaret Verileri

Bir Ulkenin dis ticaretinde en dnemli unsurlardan biri lojistiktir. Dolayisiyla bir Glkenin
cografi konum olarak okyanuslardan uzaklarda olmasi, dogal olarak o Ulkenin dis ticareti
olumsuz yonde etkilemektedir. Cunkl deniz tasimaciigi maliyeti en disiik tasima
yontemlerinden biri olup, Ulke ekonomisini 6nemli 6lglde etkilemektedir. Asagida da
tizerinde duracagimiz gibi, Kirgizistan dis ticarette her ne kadar olumlu adimlar (DTO iiyeligi
gibi) attiysa da olumlu sonuglar alamamistir.

Tablo 2.1.: Kirgizistan’in 2010-2014 Yillar1 Arasinda Temel Dis Ticaret Verileri (Milyon

Dolar)

2010 2011 2012 2013 2014

Dig ticaret hacmi 48787 65034 75039 79938 76184
ihracat 17559 22422 19276 20068 18837
BDT ulkeleri 7842 10196 1126,1 10108 2934
BDT digi tlkeler 9717 12226 8015 996 9903
ithalat 32228 4261,2 5576,3 5987 57347
BDT ulkeleri 17116 21782 28895 29438 27793
BDT digi Glkeler 1511.2_ 2083 26868 30432 29554
Dig Ticaret Dengesi -1466,9 -2019 -3648,7 -3980,2 -3851
BDT iilkeleri -9274 -1158,6 -1763 4 -1933 -1885,9
BDT digi Glkeler -539,5 -860.4 -1885,3 -20472 -1965,1

Kaynak: Kirgizistan Istatistik Kurumu Dis Ticaret Raporu, 2016.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, Kirgizistan dis ticaret hacmi yil gectikge artig gdsteren bir
egilim gostermektedir. Ancak burada dikkat edimesi gereken en 6nemli nokta ihracatin ithalata gore
oranidir. Yani, sorulmasi gereken ilk soru Kirgizistan'in dis ticaret agigiyla ilgili olmalidir. Kirgizistan
her yil dig ticaret agig1 veren bir iilkedir. Bu da o yilki ihrag¢ ettigi iiriinlerin toplaminin ithal ettigi
iirtinlerin toplamindan az olmas1 anlamina gelmektedir. 2014 yilinda yaklagik 2 milyar dolarlik ihracat
yapmisken, ayni yi1l 6 miyar dolar ithalat gerceklestirmistir. Bu da ithalata gore ihracatin iki kat az
oldugu anlamina gelmektedir. Dis ticarette siirekli acik yasayan flilkeler siirdiiriilebilir ekonomik
gelisme saglayabilmesi zordur. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri de (lkeye giren doviz
miktarinin azalmasi ve dolayisiyla piyasalarin bu durumdan olumsuz etkilenmesidir.

5.2.Giimriik Birligi (GB) Ulkeleri Ile Ticari Iliskiler

GB’e Uye Ulkeler (Rusya, Kazakistan, Beyaz Rusya) Kirgizistan’in bolgesel ticari ortaklaridir.
Bu birlik gergevesinde bu Ulkeler dnemli o6lglde ticari iliskiler gelistirmektedirler. 2013
yilinin verilerine gore Kirgizistan dunyada 140'dan fazla tlke ile ticari iligki igerisinde
bulunmustur. Kirgizistan’in GB Ulkeleriyle yiiriittiigii ticaretin hacmi, toplam ticaretin
%40,7’sini olusturmaktadir (Kirgizistan Cumhuriyeti Ekonomik Bakanlig: verileri, 2014: 4).
Bu da neredeyse yarisinmi teskil ettigi anlamma gelir. Bu durum oOnemli Olclide cografi
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yakinlhiktan kaynaklanmaktadir. Ulkenin denizle bir smirmin olmamasi, ticari konuda
alternatiflerinin yok olmasi1 anlamina gelir. Bundan dolayr da Kirgizistan dis ticaretinde sinir
ulkelerden gegen demiryolu ve Kkarayollar1 gibi araglar1 kullanmaktadir. Boylece
Kirgizistan’mn dis ticaretinde en st sirada yer alan (lkelerin basinda Rusya ve Kazakistan
gelmektedir. Deniz yollariyla bir smirinin olmasi1 durumunda bu tablonun daha da cesitli olma
ihtimali yiksekti.

5.3.Rusya lle Ticari Iliskiler

Rusya, sadece Kirgizistan’in degil Orta Asya boélgesinde bulunan tiim tlkelerin stratejik
ortagidir. Kirgizistan'm dis politikasinda Rusya’nin ¢ok blyuk rolii vardir. Bu durum énemli
Olclide dis ticarete de yansmmustir. Burada inceleyecegimiz nokta politik olmaktan c¢ok
ekonomik ve ticari nitelige sahip olacaktr.

SSCB doneminde ikili iligkiler tek merkezden yonetilmekte ve daha ¢ok merkez ve
cevre iliskisi cercevesinde sekillenmistir. Birligin ortadan kalkmasiyla beraber
bagmsizliklarini kazanan bu Ulkeler, kendi kaderlerini kendi tayin etme (self determination)
hakkini elde etmislerdir. Uluslararas: hukukta bu hak Ulkelere kendi kaderlerini kendileri
tayin hakki tanimaktadir. Boylece Rusya-Kirgizistan iliskileri bagimsizliktan sonra yeni
boyutlar kazanmis ve ikili iliskilerin yaninda uluslararas1 kuruluslar (SiO, AEB, AGIT, BDT)
cercevesinde de bu iligkiler gelismeye baslamistir.

Ekonomik alanda Rusya-Kirgizistan ikili iliski 1999 yilinda Ulkelerarasi Komisyon
ticari, iktisadi, sosyal destek, bilim ve teknik konularda isbirligi olusturulmustur. Bu
Komisyonun en 6nemli gorevleri arasinda Uriin turlerinin- enerji kaynaklari, kereste, demir
dis1 metaller, antimon, tekstil- 6ncelikli tedariklerinin yillik tespitini yapmak yer almaktadir.
Ayrica es degerde temel dGrlnlerin birbirine bagli arzmmin degerlendirilmesi, tarimsal
hammaddelerin Uretimi ve islenmesindeki mevcut uzmanlagsmanin yani sira ekonomik ve
ticaret alaninda Rusya Federasyonu ve Kirgizistan arasindaki igbirliginin analizi kontroliiniin
saglanmasi ve olanaklarin incelenmesi yer almaktadir (Ormonova, 2014a: 77).

Ikili diizeyde, 2000-2009 yillar1 arasindaki ekonomik isbirligi anlasmasinda Rusya ile
Kirgizistan arasinda stratejik ortaklik bigimindeki iligkiler belirlenmistir. Bunun yani sira
2000-2009 yillar1 igin Rusya ve Kirgizistan’m Ekonomik Isbirligi Programi ve Ebedi Dostluk
Bildirgesi Isbirligi iki tlke arasinda ortakhik kurulmustur (Rusya ve Kirgizistan Ekonomik
Anlagmasi, 2000: 6).

Yukarida da altin1 ¢izdigimiz gibi Rusya Kirgizistan dis ticaretinde en basta gelen
ulkelerden biridir. 2011 yilinin verilerine gore iki Ulke arasindaki ticaretin biyiikligii 1709,3
milyon dolar olmustur (Khalanskey, 2015: 198). Rusya’ya Kirgizistan’dan esas olarak giyim
esyalar1 ve aksesuarlar1 (toplam giysi ihracatinin %95 orani), meyve ve sebzeler (%15), ham
pamuk (%88,5), elektrik donanimlar1 (jeneratorler, transformatorler, firin, elektrikli plakalari)
ve akkor lambalar (%30) ihra¢ edilmektedir. Rusya’dan Kirgizistan’a ise petrol Grlinleri
(Ulkeye toplam petrol ithalatinin %93 oranimi olusturmaktadir), demir metaller ve benzer
urlinler (%39), kereste (%72), elektrikli makineler, sanayi i¢in ekipmanlar (%10), kauguk ve
urunleri (%24), inorganik ve organik kimyasallar (%15) ve diger Urlnler ithal edilmektedir
(Ormonova, 2014b: 62).

Ulkeler arasindaki ekonomik projeler genelde enerji alaninda gerceklesmektedir.
Rusya'da bir devlet sirketi olan Gazprom Kirgizistan'in butlin dogalgaz dagitimini
saglamaktadir. Ayrica hidroelektrik santrallerin yapiminda da Rusya'nin 6nemli yatirimlari
s0z konusudur. 2009 yilinda Kirgizistan’in Rusya’ya borcu 193,5 milyon dolara ¢ikmis fakat
bunlarin %95 orani silinmis geri kalanimi ise ‘‘Dastan A.S.”” 4 milyonluk hissesi ile ve
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Kirgizistan’daki Rusya Federasyonu Ticaret Misyonunun kurulmasi ile 6demistir. Buna ek
olarak Rusya hibe bazinda 150 milyon dolar mali yardim saglamistir. Ayrica Rusya 500
milyon dolarlik borcu fesh ederek comertlik gostermistir. Ivanov’un (2009: 139)
“Kirgizistan’in bitun tarihi boyunca tlkenin ¢ok tarafli veya tek tarafli kredilerinin higbiri
bdyle 6denmemis, higbir kosulda mahsup yapilmamistir’” goriisiinii kabul etmek mimkiinddr.
Fakat Rusya’nin bodyle bir adim atmasimin nedenini devletlerarasi iliskilerin stratejik ortaklik
biciminde gelistirilmesi ve guglendirilmesine odaklanmasindan kaynaklandigini soylemek
mumkiinddr.

5.4.Cin Ile Ticari Iliskiler

Diinya capinda yiikselen bir gii¢ niteligini kazanan Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) Kirgizistan’in
guney-dogu simir komsusudur. Kirgizistan Cumhuriyeti’ndeki rejim degisikligi sonucunda dis
iligkilerindeki 6nceliklerinde 6nemli bir degisiklik oldugunu sdyleyemeyiz. En énemli partnerlerinden
bazilar1 olan Rusya, Kazakistan ve Cin gibi iilkelerle olan ticari iliskiler daha da artarak yeni bir iist
seviyeye ciktigini soyleyebiliriz. Genel olarak Kirgizistan’in Cin’e yonelik dis politikasi, dostluk ve
iyi komsuluk esaslarina dayanarak iki iilke arasinda bulunan sorunlarin giderilmesi ve degisik
alanlarda igbirligi faaliyetlerinin gelismesini amacglamaktadir (Bozkurt, 2013: 3).

Kirgizistan’in Cin ile olan iligkileri ticari ve ekonomik igbirligi sonucu son yillarda olduk¢a olumlu bir
seyir gostermistir. Ithalat akimi agisindan Kirgizistan Rusya ve Cin’e siki baglidir. Cin-Kirgizistan
arasindaki iligki daha ¢ok iktisadi alanda odaklanarak gaz ve petrol kaynaklarinin ulastirma projelerine
yOnelerek ticaret ve bolge yatirimlar ile ilgilidir. Kirgizistan zengin hammadde kaynaklarina sahip
degildir ve Cin ile daha ¢ok ticari alanda isbirligi saglamaktadir, aym1 zamanda iki iilke glivenlik
alaninda isbirligi calismalar1 da yapmaktadirlar. Buna 6rnek olarak Orta Asya bolgesindeki SIO’niin
ilk basta simnir anlagsmazliklarinin ¢dziilmesini amaglarken daha sonra Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan tlkeleri arasinda bolgesel giivenlik ¢alismalarini baglatmasi gosterilebilir.
Ayrica 1996 yilinda Sanghay toplantisinda ilgili devletler arasinda ‘Sinir bolgelerinde askeri alanda
giiven arttiric1 tedbirler antlasmas1® imzalanmustir (Iimanaliyev, 1999: 21). Orgiitiin asil amac1 ise
Kirgizistan giivenlik alanmi agisindan CHC ile terdrizme karsi igbirligi ¢aligmalarina devam etmektir.
Bununla birlikte 2018 yilina kadar tamamlanmasi beklenen 2 milyar dolar degerindeki ‘Cin-
Kirgizistan-Ozbekistan demiryolu projesi’ giindemdedir (www.rayhaber.com, 2012).

Ulkenin Cin ile aktif ticareti Sovyet sonrasi ekonomik krizden dolayr geriye giden Kirgizistan
ekonomisinin GSYIH’yi iyi yonde etkilemistir. Kirgizistan’in bagimsizigini ilan ettigi tarihten
itibaren iki iilke arasinda 1,812 milyar dolar degerinde (hibeler hari¢) 10’dan fazla kamu yatirim
anlagmalar1 yapilmistir (Meskova, 2015: 1). 90’11 yillarin baginda bunlar biiyiik krediler olmustur, hem
Kirgizistan-Cin kagit fabrikasinin insaat icin kredi olarak, yol altyapisi, 6zellikle Os-Saritas-irkestam
karayolunun rehabilitasyonu ve son 10 yilda Biskek-Narin-Torugart karayolu insast
gerceklestirilmistir. Ayrica bolgelerdeki iki yol bdliimiinii restore etmek i¢in finansman miktarimin 129
milyon dolart asan yeni Kirgizistan-Cin anlagmasi imzalanmugtir. Enerji sektoriindeki en onemli
projelerden biri de Bigkek Termik Santrali’nin modernizasyonu olmustur. Cin bu projeye 386 milyon
dolar ayirmayi taahhiit etmistir. Giinlimiizde bu rakamlarin yarisi gelmis ve Termik Santrali’nde
biiyiik capli yenilenme g¢aligmalari devam etmektedir. 500 kVattlik “Datka-Kemin” enerji nakil
hattinin ve ‘Kemin’ elektrik dagitim istasyonu (389 milyon dolar) insasi tamamlanmistir, ayrica
iilkenin gilineyinde yliksek daglik hatlarin yeniden insasi gibi projeler uygulanmaktadir. 154 km’lik
‘kuzey-giiney’ alternatif otoyolu insasinin (400 milyon dolar) ilk asamasi tamamlanmistir. Cin
Kirgizistan’a tercihli sartlarla kredi tahsis etmektedir, anlagmalar en az %35 oranina hibe
saglamaktadir ve vadeler alt1 veya yirmi y1l arasinda degismektedir (Baktygulov, 2016: 2).

Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesine gore Cin’den gelen dogrudan yabanci yatirim
miktar1 1,2 milyar dolar1 agmistir (www.stat.kg). Cin yatirimcilarin en ¢ok yatirim yaptigi sektor
imalat sanayisidir ve toplam gelen dogrudan yabanci yatirimlarin %27,74 oranimi olusturmaktadir.
Ticaret, otomobil, ev esyalarinin ve kisisel esyalarin onarimi %7,95; ulastirma ve haberlesmeye
finansal enjeksiyonlar %3,16 ve diger sektorlere dogrudan yatirim orant %3,76’dir. 2016 yili i¢inde
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Kirgizistan’a yapilan toplam yatirim %357°si gayrimenkul, leasing ve tiiketicilere hizmet saglama
operasyonlar1 olmustur. Buna ek olarak, Cin’in profesyonel, bilimsel ve teknik faaliyetlere yatirim
yapma konusundaki ilgisi de artig gostermistir.

Isbirligi yapmak ¢atigmadan daha iyidir. Kirgizistan daha énce bunu pratik olarak yasamstir. 2010 yili
ilkbaharinda Ozbekistan ve Kazakistan Kirgizistan’a sinirlarini kapatnustir. Simirlarm kapatilmasi
neredeyse sosyal felakete neden olmus, tibbi ilaglar, yiyecek ve yakit stoklar kritik diizeye inmistir.
Buna ragmen Cin Kirgizistan’mn bati1 ve kuzey komsular1 gibi hareket etmemistir, Cin’den gelen gida,
giyecek, yiyecek ve diger mallarin akisi tek bir giin durmaksizin gelmeye devam etmistir.

Kirgizistan ile Cin arasindaki iliski stratejik niteliktedir. Bugiin mevcut caydirict unsurlar gegicidir ve
her yoniiyle derinlesen isbirligine miidahale edemez. Bununla birlikte, iki iilke arasindaki isbirliginin
bagaris1 bliyiik Ol¢lide Kirgiz makamlarmin, ortak projelerin ve programlarmin ¢esitli stirlimlerini
zamaninda hazirlama konusundaki islemlerine baghdir. Ozetle Baktygulov’un (2016: 8) dedigi gibi
bugiinkii slogan ‘‘Daha ayrintilh isbirligi projeleri’” olmalidir. Ayrica Cin diinyamn ikinci
ekonomisidir ve bdyle bir iilkenin komsusu iken iilke ekonomisinin bilyiimesi ve halkin refahim
saglamak i¢in Cin gibi iilkenin firsatlarindan faydalanmamak mantiga aykir1 olacaktir.

5.5.Kanada ve Isvigre ile Ticari Iliskiler

Kirgizistan ekonomisinde onemli iilkelerinden biri Kanada’dir. Kanada daha 6nce de s6z edildigi gibi
Kirgizistan’daki madencilik sektdriindeki en biiyiik yatirmmer iilkesidir. Ulkedeki “Kumtor” altin
madenini igleten Kanada sermayeli Centerra Gold ve Kumtor Gold’un 2017 yilinin ilk ¢eyreginde
yaklasik 4 ton altin trettigi bildirilmistir (KCEB, 2017). 2005 yilina ait ekonomik verilerine gore
Comeco Kumtor Altin Madencilik Firmasi’nin sanayi sektdriindeki pay1 %46’ dir (Dikkaya ve Kadi,
2005: 6). Kirgizistan ekonomisinin ihracatinin biiyiik kalemini tutan altin ihracati (genel olarak iilkede
bulunan altin rezervleri) son yillarda en c¢ok tartisilan konulardan olmustur. Cumhuriyeti’ni ilan
ettikten sonra Kanada altin iiretimi firmasi ile anlagsmalarda bircok yanliglar yapilmistir. Giliniimiizde
bu firmalarin yasal islemleri hala bitmemistir. Kanada ve Kirgizistan arasindaki iliskinin temel
konusunu altin {iretimi ve ticaretidir.

Isvigre de Kirgizistan’in ihracatinda bashca iilkelerden biri sayilmaktadir. 2014 yilinda Isvigre-
Kirgizistan arasindaki isbirligi 20 yasmi doldurmustur. Bu siire boyunca Isvigre Kirgizistan’in
surdurtilebilir kalkinmasina yonelik reformlarin desteklenmesinde énemli katkida bulunmustur. Isvigre
bu yillar igerisinde Kirgizistan’a ¢esitli projeleri ve programlari uygulamayir amaglayan 292 milyon
Isvigre Frangi degerinde bagis yapmustir. Giiniimiizde Isvicre, isbirligi ve kalkinma cercevesinde
tarim, enerji, saglik, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin (KOBI) desteklenmesi, ticaretin tesviki, sivil
toplumun desteklenmesi gibi 31 proje iizerinde iilkede faaliyet yiiriitmektedir. Iki {ilke arasinda, ticaret
ve ekonomik isbirligi konusunda cifte vergilendirmeden kaginma, hava iletisimi ve diger konular da
olmak iizere iilkeler arasinda 31 ortak belgeye imza atilmstir.

2014 yilinda sadece 9 aylik iki iilke arasindaki karsilikli ticaret cirosu 304,3 milyon dolara ulagmugtir.
2014 yilinda 576 milyon dolar1 olusturan ihracati, 2016 yilinda 648 milyon dolara ulasmustir (TCEB,
2017). Kirgizistan’in ana ticaret ortaklarindan biri olan Isvigre agirlikli olarak ham halde altin ve
giimiisii ihra¢ etmektedir. Baglica ithal eden {iriinler ise bebek mamasi, ¢esitli i¢ecekler, ilag, basili
iiriinler ve kirtasiye malzemeleridir. Isvigre’den gelen dogrudan yabanci yatirimin sayisi da biiyiiktiir.
Isvigre tarafindan yatirimlarin 6ncelikli ekonomik faaliyetleri madencilik sektdriine (%78), finansal
aktiviteler (%16), gayrimenkul islemleri ve tiiketicilere kira hizmetleri (%4,36) olmustur (KCEB,
2014). 20 yildan fazla isvicre Ulusal Bankasi para politikasi, nakit dolasimi, ddeme sistemleri, is
stirecleri ve bilgi giivenligi kurulmasi gelistirilmesi konularinda, 6zellikle faaliyetlerinin ¢esitli yonleri
iizerinde Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Bankasi’na teknik destek saglamaktadir. Isvicre, saglik
sektoriindeki Diinya Bankasi projelerinin es finansmaminda, yerel topluluklarin altyapisinin
iyilestrilmesinde ve Kirgizistan finansal sektoriiniin gelistirilmesinde aktif olarak yer almaktadir.
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5.6.Tiirkiye Ile Ticari iliskiler

Tiirkiye, Kirgizistan’in ekonomisi ve dis politikasinda 6zel bir konuma sahiptir. Kirgizistan’in
bagimsizligim tamyan ilk iilkelerden biri Tiirkiye’dir. Kirgizistan 24 Aralik 1991°de Tirkiye ile
diplomatik iliskiler kurduktan sonra Tiirk- Kirgiz Is Konseyi olusturulmustur. Kirgizistan’da faaliyet
gOsteren sanayici ve isadamlarimi bir araya getirmek amaciyla Kirgizistan’in baskenti Bigkek’te
Kirgizistan-Tiirkiye Isadamlari ve Sanayicileri Birligi (KITIAD) kurulmustur. Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajans1 Bagkanligi’mn (TIKA) Biskek ofisi de agilmustir (Karluk, 2011: 48). Tiirkiye-
Kirgizistan ikili dostluk iligkilerin gelisimi Nisan ay1 1992 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti’nde Tiirk
Biiytikelciliginin acilis1 ile baslamugtir. 27 Nisan Tiirk heyetinin resmi ziyaretinde ise iki iilkenin
bagbakanlar1 arasindaki goriismelerde Sermaye Yatirimlarimin Korunmasi Protokolii imzalanmistir.
Ayrica 75 milyon dolarlik kredi limiti saglanmasi, bankacilik sektoriinde isbirligine iliskin mutabakat
muhtirasi, Kirgizistan’da kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin gelistirilmesi konusunda, hava hizmetleri,
televizyon ve radyo yayinciliginda isbirligine dair bir anlasma yapilmistir (Okshaubaeva ve
Uzakbaeva, 2014: 100). Yapilan bu anlagsmalar ¢ergevesinde Kirgizistan’da Tiirk firmalari iilke
pazarindaki sayisini hizli bir sekilde arttirmugtir.

Kirgizistan’daki Turk firmalar genel olarak kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler olup gogunlukla otel, deri,
firin, taahhiit ve telekomiinikasyon alanlarinda faaliyet gostermektedir. Giiniimiizde iilkede 300 Tiirk
firmasi aktif olarak faaliyet gostermektedir. Kirgizistan’daki Tiirk sermayeli firmalar; i¢ecek, biskiivi,
sekerleme, cikolata gibi gida triinlerinin tiretiminde kendini gostermistir. Bununla birlikte mobilya,
temizlik maddeleri, cay, un, tuz, seker, boya, plastik boru, yapt ve insaat malzemeleri {iretimi ile
aligveris merkezi isletmeciligi, marketgilik, bankacilik, tekstil {iretimi, turizm acenteciligi, matbaa,
egitim isletmeciligi ve ingaat gibi ¢esitli alanlarinda faaliyet gostermektedir (Karluk, 2011: 53).

Tiirkiye, Kirgizistan’in yakindan isbirligi yapan oncelikli iilkelerden biridir. Avrupa ve Asya’nin
kavsaginda olmasi, demiryolu, deniz ve hava yollariyla ¢ok avantajli bir jeopolitik konuma sahiptir.
Tiirkiye Orta Asya’daki varligini ve etkisini arttirma istegi 6nemli bir rol oynamaktadir. Kirgizistan ile
Tiirkiye arasindaki diplomatik ve ekonomik iliskilerin tamami boyunca kiiresel ekonomik baglarin
giclendirilmesi tizerine 130°dan fazla farkli konularda anlagsmalar imzalanmugtir. Gergeklesen
anlagsmalar geregince, Kirgizistan Cumhuriyeti ile Tiirkiye arasindaki ticaret etkin konumda
yuritilmektedir (Brovko, 2014: 119).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nden endiistri i¢in donatim ve mekanik cihazlar, sabun ve deterjanlar, giyim,
ayakkab1 ve diger titketim mallar ithal edilmektedir. 2000’den 2011°e kadar Tiirkiye ile Kirgizistan
arasindaki ticaret cirosu 1 milyar 521 milyon 258,99 bin dolar degerinde ger¢eklesmistir.
Kirgizistan’in Tiirkiye’ye yaptig1 ihracatin ana iiriinleri ise fasulye, pamuk gibi tarim iiriinleridir.
Ornegin, 2011°de Kirgizistan Tiirkiye’ye fasulyeleri 14,9 milyon dolara ihrag etmistir.

Turkiye-Kirgizistan ikili ticaret ve ekonomik iligkiler gelismekte ve siirekli genisleme egilimi
gostermektedir. Tiirkiye’den dogrudan yatirimlar, Kirgizistan ekonomisinin c¢esitli sektorlerine
yonelmektedir. iki iilke arasindaki askeri-teknik isbirligi de genisledigi bilinmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti her yil Kirgizistan’dan gelen iiniversite Ogrencileri i¢in o6nde gelen
iniversitelerde kontenjanlar saglamakta ve burslu egitim almalarina firsat yaratmaktadir. Yaklasik 15-
20 yil 6nce Tirkiye’deki ekonomik ve siyasi durum Kirgizistan’daki duruma benzerdi. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin  yolsuzluklara, terérizme ve dini asiriliklara karsi miicadeledeki deneyimini
benimsemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanligi 2017 yilina ait verilerine gore, Tiirkiye’nin Kirgizistan’a
ihracatin1 hali, miicevherci esyalari, tekstil iiriinleri gibi ana kalemler teskil etmektedir. Ithalatinin ana
kalemlerini ise kuru baklagiller, bakir alagimlari ve pamuk olusturmaktadir (TCEB, 2017).

Iki iilke arasindaki isbirligi genisletmek ve giiclendirmek igin yolsuzlukla miicadele ve yabanci
sermayenin rasyonel kullanimi 6zellikle Tiirk yatirimcilari olmak iizere yabanci yatirimlari ¢ekmek
acisindan onem kazanmaktadir. Ayrica iki lilke arasindaki ticaret hacminin arttirilmasi i¢in oncelikli
olarak tagima maliyetlerinin azaltilmas1 ile ulastirma kosullarinin iyilestirilmesi, karayolunun yani sira
baska alternatif ulagim araglarin kullanilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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5.7.ABD lle Ticari Iliskiler

Kirgizistan ile ABD arasindaki diplomatik iliskiler 27 Aralik 1991°de kurulmustur. Kirgizistan’in
bagimsizligim taniyan ilk {ilkeler arasinda ABD de vardir. Kirgizistan ile ABD arasindaki karsilikli
iliskilerin gelismesi Senatdr Barunbekov baskanligi altinda *“Biiyiik ipek Yolu’* parlamento grubunun
ABD kongresinde kurulmasi ile kolaylagtirilmistir. Bu grup ozellikle Kirgizistan ve Orta Asya
ulkeleriyle ABD isbirliginin yogunlastirilmas: amacina yonelik ¢alisma yapmustir. Ayrica bu grup
1998 yilinda Kirgizistan Cumhuriyeti’ne iligkin ‘Jackson-Vanik® degisikliginin kaldirilmasina katkida
bulunmustur ve buna ek olarak Kirgizistan’in DTO’ye katilmasim kolaylastiriimasim saglamustir.

Kirgizistan ve ABD arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler DTO anlasmasi gergevesinde
yiiriitilmektedir. Iki iilke arasindaki ticaret ve ekonomik iliskileri diizenleyen anlasmalar arasinda
ticaret iliskileri ve yatirim tesvikiyle ilgili su anlagmalar yer almaktadir: 8 Mayis 1992 tarihli yatirrm
korumasi; 19 Ocak 1993 tarihli yatirnmlarin tesvik edilmesi ve karsilikli korunmasi; 15 Subat 2002°de
Kirgizistan Cumhuriyeti’nde ikili isbirligi ve ekonomik reformlarin desteklenmesi, 25 Ekim 2010
tarihinde Ekonomik Kalkinma Vakfi’nin yonetimi yer almaktadir.

Kirgizistan Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi tarafindan diizenlenen 2014 yilinin Ocak-Aralik
dénemine gore dig ticaret cirosu 237,1 milyon ABD dolarina ulagmistir. Bunun yaninda ABD’ye 2,5
milyon dolar ihracat ve 234,6 milyon dolar ithalat gerceklesmistir. Kirgizistan’dan ABD’ye ihrag
edilen baslica tiriinler inorganik kimya, deri triinleri, dogal ve yapay kiirk, hali ve kilim, 6rme ve
tekstil giysileri, bitmis tekstil iiriinleri ve demir metal iiriinlerdir. ithal edlen iiriinler ise araba, ilag
sanayi ve donanimlari, et, kaz1 makineleridir. 2014 yilina ait verilere gére ABD’den gelen dogrudan
yabanci yatirim hacmi 8,9 milyon dolar olmustur. Son yillarda ABD’ye yatirim yapmak igin en
oncelikli faaliyetler finansal ve hizmet sektorleri olmustur (KiK Raporu, 2017).

Kirgizistan’a en biiyiik resmi yardimda bulunan iilkelerden birisi ABD’dir. Kirgizistan’in bagimsizlik
yillarinda ABD’den toplam 1,5 milyar dolar yardim saglanmustir. Bu iadesiz miilklerin giinimizdeki
degeri 400 milyonu asmustir. Kirgizistan icin ABD Dasisleri Bakanligi ve USAID’in 2016 mali yili
icin talep ettigi resmi yardim miktar1 yaklasik 50 milyon dolar1 olusturmustur. Orta Asya iilkeleri
arasinda ABD’nin en biiylik resmi yardiminin alicis1 Kirgizistan’dir.

Bugiine kadar ABD’deki Kirgizistan Cumhuriyeti Biiyiikelgiliginde yaklasik 4000 Kirgiz vatandasi
kaydedilmistir. Bununla birlikte, el¢ilige kayit goniillii oldugundan bu rakamlar ABD ve Kanada’daki
Kirgiz vatandaglarinin gercek sayisim yansitmamaktadir. Kirgiz halkinin ABD’deki kaliteli kismu
agirlikl olarak hizmet sektoriinde c¢aligan Ogrenciler tarafindan temsil edilmektedir. Aym zamanda
diinyaca tnlii sirketler ve kuruluslarda kendi girisimci faaliyetlerini yiiriiten Kirgiz halki da
bulunmaktadir (KCEB, 2017: 12).

5.8.AB lle Ticari Iliskiler

SSCB’nin dagilmasiyla diger Ulkeler gibi AB’nin de Orta Asya’ya ilgisi artmaya baslamistir.
AB’nin Orta Asya ilgisini 0zetle su sekilde agiklamak mumkin olacaktir (Abdibaitova, 2009:
98):

¢ Orta Asya bolgesindeki 6nemli hammadde potansiyelinin bulunmast,
¢ Avrupa ile Asya ve Uzakdogu arasinda bir kdpru niteliginde olmast;

¢ Cok sayida tiketiciden olusan bir pazar olmasi1 ve bolgedeki Ulkelerin biylk bir
kalkinma potansiyeline sahip bulunmasi;

¢ Sosyalizmiz ¢Okiisiiyle diinya pazarma agildig: icin Rusya, ABD, Cin ve Turkiye
gibi guclerin ilgi odagi haline gelmesi;

¢ Bolgedeki tlkelerin AB’ye uye Ulkeleriyle daha yogun iliskide bulunmak istegidir.

AB, Kirgizistan’in bagimsizligmi 31 Agustos 1991°de tanimistir. Kirgizistan ve AB
arasindaki isbirliginin temeli Nisan 1992’de Biskek’te ger¢eklesen AB Komisyonu Baskan
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Yardimcis1 Andriessen tarafindan Kirgizistan HUkumeti ile Avrupa Komisyonu arasinda
Mutabakat Memorandumunun imzalanmasi sonucu kurulmustur. 1995°te ise Briiksel’de
Kirgizistan’in AB’ye bagl diplomatik misyonu kurulmustur (Abdibaitova, 2009: 103).

Kirgizistan AB (lkeleriyle siyasi, ekonomik, sosyal ve Kkulturel alanlarda aktif
gelismektedir. Birligin Kirgizistan’in ekonomik potansiyelini gelistirmesi amaciyla TACIS
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States- Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na Teknik Yardim) araciligiyla birgcok yardimlarda bulunmustur. TACIS
tarafindan yapilan desteklerin disinda Kirgizistan AB ulkelerinden, Dlinya Bankasi’ndan,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’ndan yardim almistir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1
Kirgizistan’m en énemli finans kaynagi olup glinimuze kadar 138 milyon Euro ile en az 10
proje finanse ederek dretime gecmesini saglamistir. Bu projelerin en Onemlileri altin
Uretimine destek fabrikas1 ‘Kumtor’, ‘Demir’ Bankasi, Ulkenin baskenti Biskek’te bulunan
bes yildizli ‘Hyatt” Oteli olmustur. Ayrica AB tarafindan Ulkede kisa ve orta vadedeki
projeleri desteklemek ve finanse etmek amaciyla Endustriyel Kredi Bankasi’nin kurulmasinda
blyik bir destek saglamistir (KCEB, 2017: 9).

AB ve Kirgizistan arasinda ticari iliskiler bagimsizligin1 kazandigi ilk yillar smnirli
Olglide kalmistir ancak daha sonraki yillarda bu ikili iliski hizla gelismeye baslamistir.
Yukarida da bahsedildigi gibi, AB’nin Orta Asya Ulkelerine ilgisi en ¢ok bu bdlgedeki bol
dogal zenginliklerinden kaynakhidir. Diger Orta Asya Ulkeleri gibi (Kazakistan,
Turkmenistan) 6nemli gaz ve petrol rezervlerine sahip olmayan Kirgizistan altin ve bazi nadir
toprak elementleri bakimindan zengindir. Avrupa ticareti, Kirgizistan’in altin madenciligi
alanma ilk giren Ulkelerden biri olmustur. Fakat Orta Asya Ulkesinde is yapma gercekleri
diger yabanci sirketler ile olan rekabetin artmasiyla kademeli olarak pozisyonlarini
kaybetmistir. Guniimizde Avrupali sirketler ana projelerde kismi olarak temsil edilmektedir.
2011 yilinda Ulkenin en biylk altin yatagi olan Kumtor, GSYIH nmin %11,7’sini ve
Kirgizistan’mn ihracatinin = %51,1°ini  olusturan Kumtor, Avrupalilarin da bulundugu
uluslararas1 konsorsiyum Centerra Gold Inc. tarafindan isletilmektedir. Sirketin hissedarlari
arasinda Kirgizistan’a (%33) ek olarak, Kanada’dan (%25), ABD’den (%24), AB
ulkelerinden (%17) ve diger Ulkelerden (%1) yatirimcilar vardir. 1995 yilindan bu yana
Centerra, Avrupa’nin Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi ile kredi hattinda isbirligi
yapmaktadir. Altin kaynagi haricinde AB ulkede hidroelektrik, tlkenin enerji sistemi
rehabilitasyonu, mali yardim ve guvenlik alanlarinda daha ¢ok aktiftir (Lihachev, 2012: 2).

Kirgizistan bitlin Avrupa siirecine katilimini 6nemli bulmaktadir. Ozellikle Avrupa
Guvenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) araciliyla insan haklar1 ve o6zgurliklerinin
korunmasinda Yyiksek standartlarin tesvik edilmesi, ekonomiyi guclendirmesi, cevre
sorunlarina ¢6zUm dretilmesi, uluslarars: tehditlere karsi koyulmasi ve bolgesel giivenligin
guclendirilmesi gibi konulara c¢ok ©nem vermektedir. Kiresel baris ve giivenligin
guclendirilmesi, diinya siyasetinin ana merkezleri arasindaki karsilikli giivenin arttirilmasi
icin Kirgizistan NATO’ nun baris i¢in Ortaklik programi ve Kuzey Atlantik Ittifakinin diger
programlar1 gergevesinde Bati Ulkeleri ile isbirligi yapmaya devam etmektedir. AB Uye

yoneliktir.

AB ile Kirgizistan arasindaki ekonomik faaliyetler her gecen giin artmaktadir. iki tilke
aras1 yillik ticaretin biyiikligi 478 milyon avrodur. Bu blyume, blyiuk oranda 1999°da
imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi’nin sonuclaridir. Fakat AB ve Orta Asya’nin
stratejik belgesi: yeni bir ortakligin harekete gegirilmesi stratejisi ekonomik biiylimeye bir
diger tesvik unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Clnki bu belgede ticaret, isbirligi ve
yatirim stratejisinin ana hedeflerinden biridir. Buna ek olarak AB hem bdlgelerde hem de
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ulusal dizeyde c¢esitli projelere kaynak ayirmaktadir. Kirgizistan AB Tercihlerinin
Genellestirilmis Sistemi’nden (GSP- Generalised Scheme of Preference) yararlanmaktadir.
GSP, gelismekte olan tlkeler ve bolgeler i¢in pazarina ayricalikli erigim imkani sunmaktadir.
Buna ek olarak, AB Ocak 2016’da Kirgizistan’a GSP+ statlisii verme karari, Ulkenin ihracati
cesitlendirmesine olanak taniyacaktir.

5.9.Sonug

Kirgizistan’in cografi konumu ve sahip oldugu dogal zenginlikleri nedeniyle diinyada biiyiik giiglerin
ilgi odagi haline gelmistir. Bu durumun tarihte bircok Ornegini siralamak miimkiindiir. ABD
Afganistan’daki savas nedeniyle bolgeye yakin cografyada yerlesmek icin Kirgizistan’i se¢mistir.
Burada 6nemli olan neden bu iilkenin tercih edilmesidir. Cinkii Kirgizistan, Afganistan’a cografi
olarak yakin mesafededir ve bolgenin ABD agisindan isbirligi kurulabilecek ‘en demokratik’ iilkesidir.
Bunun sonucu Kirgizistan da 6nemli kira geliri (Manas havaalanindaki Gansi askeri ssunden gelen
kira) elde etmistir. Ancak bu askeri lis Rusya’min da uyguladig siyasi ve ekonomik baski iizerine
2014’de tamamen kapatilmigtir. Bu durum incelenen konuyu siyasi agidan ilgilendirmektedir.
Kirgizistan {izerinde bir anlamda ABD ve Rusya arasinda kavga yasanmaktadir. Ulkelerin ekonomik
olarak Rusya’ya bagimli olmalari, dis politikalarini da 6nemli 6l¢iide sekillendirecektir.

Gelecekte Kirgizistan’in ekonomik gostergeleri konusunda Rusya ve Kazakistan’1 yakalamasi zor
olacak, fakat onlar1 takip ederek sonugta bir ilerleme kaydedecektir. Giinliimiiz diinyasinda, tim
iilkeler ekonominin gelisimi ig¢in bolgesel entegrasyon arayisindalar. Bu entegrasyon siireclerine
katilan her bir iilke icin en Onemlisi devletin g¢ikarlarina odaklanmaktir ve o zaman bu birligin en
olumlu beklentilerini bekleyebilir. Gumriik ve saglik kontrollerine dikkat vererek is yiiriitiiliirse
giimriik sinirlarinda herhangi bir sorun olmayacaktir. Bir diger nokta ise birlik iilkeleri ile ti¢lincii
iilkeler arasindaki ekonomik iligkinin iyi olmasim saglamaktir. Aynm1 zamanda bu birlik ekonomik
amaglar1 gerceklestirmek i¢in kurulduysa da siyasi ve politik konular1 en az seviyeye indirerek faaliyet
gostermeleri gerekmektedir.
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